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guranga para a guarda dos bens do que no modelo estrutural utilizado anteriormente. Sendo as-
sim, podemos dizer que houve uma melhoria nas condigdes gerais de armazenamento, o que com
certeza, ajudou a minimizar os riscos de perda ou deterioragdo. Também foi alugada uma sala em
um prédio comercial bem proximo, a qual tem servido para guardar o excedente dos materiais
quando necessario.

Até 0 més de julho de 2025, o Almoxarifado contou com quatro pessoas atuando no mes-
mo, sendo todos servidores efetivos, e um deles designado como gerente do setor. A partir de ju-
Iho, um estagiario também se somou a equipe, que portanto passou a ser composta por cinco
pessoas ate o final do exercicio. No processo de recebimento dos materiais de consumo adquiri-
dos, o encarregado costumava designar um dos servidores lotados no setor para proceder a inspe-
¢do no momento da entrega, no entanto, ele proprio realizava essa tarefa em algumas ocasides. Os
critérios utilizados para aferigdo da quantidade e qualidade dos bens entregues, geralmente eram
aqueles previamente definidos através dos editais de licitagdo, e também nos contratos decorren-
tes dos processos licitatorios. Nos casos de compra direta por dispensa, essa defini¢io muitas ve-
zes era feita no momento em que a Administragdo avaliava a proposta mais vantajosa apresentada
pelos fornecedores participantes, apos realizadas as cotagdes de prego.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante 0 desempenho das atribuigdes inerentes a Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Todos os itens utilizados pela Casa, se encontram cadastrados com as devidas denominagdes,
codificagdes e especificagdes:

— O acompanhamento e analise da saida dos itens registrados, ¢ feita pelos proprios funcionarios
do setor de Almoxarifado;

— Os relatorios referentes a rotatividade dos produtos em estoque s@o emitidos pelo mesmo siste-
ma informatizado utilizado para o registro;

— Nao ha uma metodologia oficial que esteja em uso atualmente para se estabelecer os niveis de
estoque minimo, o ponto de ressuprimento, € o estoque maximo. Contudo, a verificagdo que se
faz dos dados indicativos de movimentagdo dos materiais que estdo cadastrados no sistema, tem
atendido as necessidades de consumo;

— No que diz respeito a manutengdo dos estoques, sdo levadas em consideragdo: a capacidade de
armazenamento do almoxarifado, as condigdes de estocagem e a rotatividade dos produtos;

— Nio foram registrados indices de perda de materiais neste exercicio, mas alguns poucos itens
destinados a limpeza tiveram os seus prazos de validade vencidos, e acabaram sendo doados para
instituigdes sem fins lucrativos da cidade. Ndo houve perda de itens pela obsolescéncia por terem
o seu uso descontinuado;
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—~ Sempre que o nivel de estoque de algum material de uso continuo esta baixo, o setor de com-
pras ¢ devidamente informado;

— Os itens recebidos no almoxarifado também sdo conferidos com base na nota fiscal respectiva,
e caso algum material ndo corresponda ao que esta descrito no historico, ou ao que foi solicitado,
0 setor providencia para que 0 mesmo seja substituido;

— O setor usualmente retém uma copia ou a 2° via da nota fiscal das mercadorias recebidas:

— Nao sdo confeccionadas placas de identificagdo para a totalidade dos itens armazenados, porém,
a quantidade e a variedade dos estoques da Camara, nio sio suficientemente grandes que exijam
a identificagdo de todos os armarios ou prateleiras, pois os materiais sio de facil localizagdo;

— As requisigdes de material sdo emitidas de imediato pelo proprio sistema informatizado. Depois
sdo organizadas, e posteriormente arquivadas segundo os critérios definidos pelo setor;

— Devido a pequena quantidade e a grande rotatividade dos estoques, os inventarios dos materiais
de consumo sdo feitos de forma esporadica, geralmente conforme a necessidade;

— Nao foi verificada a baixa de produtos devido ao vencimento do prazo de validade. O fato ¢ que
a Camara trabalha com poucos materiais pereciveis, € os mesmos costumam ser adquiridos em
pequenas quantidades e sdo utilizados frequentemente.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

A atuagdo do Controle Interno aqui se deu de forma semelhante a de como procedemos
em relagdo ao Patriménio, inclusive por se tratar de setores com caracteristicas de funcionamento
muito parecidas. No entanto, obviamente procuramos dar mais atengdo aos tramites que envol-
vem o manejo eficiente dos bens ndo duraveis adquiridos cotidianamente, incluindo sua entrada,
conservagdo e saida. Buscamos mais uma vez rememorar ao setor, a respeito de alguns pontos de
controle importantes, e as implicagdes de sua inobservancia, em especial, sobre a necessidade de
se proceder a um inventario mais detalhado e abrangente dos materiais estocados. Além disso, re-
lembramos o quanto ¢ apropriado verificar periodicamente os itens ainda cadastrados no sistema,
mas que ha algum tempo ndo estdo sendo repostos por ndo serem mais utilizados pela Camara,
para entdo classifica-los como inativos.

Também ratificamos sobre a importincia da avaliagdo e conservagdo dos materiais por
meio de vistorias periodicas, valorizando com isso a prevengdo de sinistros, e assim evitando a
ocorréncia de gastos imprevistos e desnecessarios para a Entidade.

Dentre outras agdes implementadas, podemos destacar a orientagdo dada aos envolvidos
com a gestdo de bens, para que procurassem averiguar com mais frequéncia os niveis de estoque
de cada item registrado no sistema, com o propdsito de comunicar em tempo habil ao setor encar-
regado das compras, para que este entdo procedesse as devidas reposigdes, sempre que a sua
quantidade atingisse um ponto considerado como critico. Desta forma, foi possivel garantir a ma-
nutengdo do funcionamento adequado de todos os setores, ¢ também minorar a pratica das com-
pras emergenciais, 0 que geralmente implica assumir outras despesas além das que ja estavam
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previstas. De qualquer modo, com a obrigatoriedade da adogao da Lei 14.133/21 a partir de 2024
para a realizagdo dos processos de compra, a atengdo com o planejamento em relagdo a este pon-
to, tornou-se algo imprescindivel para a legitimagdo das aquisigdes de produtos e servigos. Inclu-
sive, com o advento do Plano de Contratagdes Anual, e outras diversas exigéncias impostas pela
nova lei, a probabilidade de tal situagdo ocorrer passou a ser muito pequena.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTQO DAS ATIVIDADES:

Neste ponto, devemos levar em consideragdo que, com o passar dos anos, tem havido um
avango continuo no tocante a atuagdo dos servidores do setor, possibilitando um visivel aumento
da eficacia na realizagdo das atividades rotineiras, o que comegou a sobrevir, notadamente, apos a
segregagdo das fungdes de gerenciamento do Patriménio e do Almoxarifado que aconteceu ha al-
guns atras. Esse era um ajuste que entendiamos como uma necessidade crucial, principalmente
tendo em vista as exigéncias da legislagdo correlata. Ou seja, esta melhoria pode ser considerada
um reflexo direto da legitimagdo deste quadro situacional. Sendo assim, o cenario que temos vi-
venciado desde entdo, foi o que possibilitou um funcionamento mais consistente de ambos os se-
tores, os quais t€ém se tornando cada vez mais operantes, e se aprimorado gradativamente na
execugdo de suas fungdes, conforme ja era esperado.

Podemos apontar, como resposta decorrente do acompanhamento das agdes desenvolvidas
no Almoxarifado, algo bem parecido com o que percebemos, em relagdo aos resultados alcanga-
dos no Patriménio. Verificou-se ndo somente uma otimizagdo dos processos de cadastramento e
movimentac¢do dos bens de consumo, como também uma maior assertividade na realizagio de di-
versas tarefas atribuidas ao pessoal do setor. Acreditamos que isso foi devido, principalmente, as
caracteristicas de detalhamento das informagdes que sdo exigidas pelo sistema informatizado no
momento de se registrar os procedimentos especificos, o que, por sua vez, proporcionou um con-
trole mais rigoroso das entradas e saidas dos materiais. Naturalmente, este ponto positivo também
pode ser de certa forma, considerado como um reflexo advindo do processo de interagdo que al-
gumas vezes se tem com o Controle Interno. Além disso, para efeito de avaliagdo, ressaltamos
que os servidores atuantes, tanto no Almoxarifado, quanto no Patrimdnio, ainda mantém estreita
cooperagdo quando se trata do atendimento de algumas demandas em especial.

3.5- DOS VEICULOS E COMBUSTIVEIS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Devemos informar aqui primeiramente que, a Camara iniciou 2025 com um total de 25
veiculos oficiais. No final de 2024, foi adquirido mais um veiculo proprio através de licitagdo, a
qual foi homologada em dezembro. No entanto, a ocorréncia de um sinistro ocasionou a perda to-
tal de um dos veiculos ativos. Além disso, um outro teve a sua baixa oficializada e foi entdo de-
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volvido a Prefeitura. Assim sendo, a partir de janeiro a frota oficial da Entidade passou ser com-
posta por 25 veiculos divididos da seguinte forma: oito proprios e dezessete alugados. E assim
permaneceu até o encerramento do exercicio.

Todos os veiculos que compdem a frota da Casa, obviamente a excegdo dos alugados, se
encontram devidamente tombados e registrados no sistema informatizado de patriménio. Em cada
registro individual constam informagdes sobre todas as caracteristicas necessarias a sua respecti-
va e completa identificagdo, tais como: marca, ano de fabricagdo, numero da nota fiscal de venda,
modelo, cor, nimero do chassi, valor, placa, etc.

Ndo existe na Camara um setor encarregado exclusivamente do controle de frota. Quere-
mos crer que talvez isso seja devido ao fato de a quantidade de servidores efetivos em atividade
no momento, ser muito pequena para abarcar apenas esta fungdo. Portanto, essa responsabilidade
atualmente ¢ segregada entre a Administragdo e os motoristas efetivos. A Diretoria Administrati-
va, tem como atribuigdo em relagdo a frota, apenas o agendamento e organizagdo da escala para
uso dos veiculos, e delega as fungdes de controle de abastecimento € manutengdo, a um motorista
previamente designado, que entdo se encarrega de manter o trabalho preventivo, providenciando
para que sejam feitas revisdes periodicas nos carros, com o intuito de se identificar a necessidade
de reparos e reposigdes de pegas, e assim evitando que as ocorréncias de sinistros sejam mais fre-
quentes. O abastecimento da frota este ano foi realizado através da utilizagdo de cartdes magnéti-
cos especificos, fornecidos por uma empresa especializada contratada por intermédio de processo
licitatorio, justamente com o fim de gerenciar o fornecimento de combustivel.

Os automoveis que compdem a frota da Camara, ja ha muitos anos ficam a disposi¢do
quase que exclusivamente dos vereadores e seus representantes, servindo, primordialmente, para
o atendimento das demandas relativas as atividades de seus respectivos mandatos. E como ja dis-
semos, ¢ o setor de administragdo que se responsabiliza pela elaboragéo da escala a ser definida, o
que neste caso, trata-se apenas da organizagdo de distribui¢do dos carros.

Dessa forma, de acordo com informagdes obtidas dos encarregados pelo acompanhamento
e controle da escala de utilizagéio, devemos aqui esclarecer o seguinte: geralmente € preestabele-
cido um esquema onde ¢ feita uma divisdo da frota atual disponivel, o qual pode sofrer alteragdes
de um exercicio para outro, ou até dentro do mesmo ano, dependendo das variagdes que ocorram
na quantidade de veiculos em condigdes de uso. Este cenario entdo, durante 2025, ficou definido
da seguinte forma: 1 veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo da Presidéncia, 1
veiculo disponivel em tempo integral para uso exclusivo da Mesa Diretora e 23 veiculos disponi-
veis em tempo integral para uso exclusivo de cada um dos vereadores da Casa. Ou seja, a princi-
pio, nenhum dos 25 veiculos da frota ficava reservado para atender as demandas dos setores
administrativos da Casa. Na verdade, o veiculo destinado ao uso da Presidéncia, era 0 mesmo a
ser utilizado neste caso e também em situagdes emergenciais ¢/ou extraordinarias, principalmen-
te, por exemplo, para substituir provisoriamente qualquer dos outros veiculos proprios na ocor-
réncia de algum sinistro. Sendo assim, caso qualquer veiculo utilizado por um dos vereadores
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tivesse que ficar em manutengdo, mesmo que por um periodo inferior a 24 horas, cedia-se ao ve-
reador o unico veiculo que poderia ser usado pelos setores administrativos, ficando estes sem ne-
nhuma opgdo até¢ que o veiculo retornasse do conserto, ou fosse substituido por outro alugado.
Inclusive, ndo havia a definigdo de horarios em que os servidores efetivos pudessem dispor dele,
sendo necessario a sua solicitagdo com uma certa antecedéncia e também a prévia autorizagio dos
responsaveis. Por conseguinte, podemos concluir que, a utilizagdo desse veiculo era condicionada
ao surgimento da necessidade, e por isso, ndo era realmente possivel se estabelecer previamente
uma programagao definitiva.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagdo e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes a Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Foi verificado a existéncia de seguro com vigéncia contratada de um ano, para todos os veicu-
los de propriedade do Orgdo. Quanto aos alugados, tanto o Seguro como a manutengdo estiveram
sob responsabilidade da empresa de locagdo conforme as clausulas do contrato celebrado, caben-
do a Camara somente a despesa com o abastecimento, e cuidados exigidos com a limpeza e higie-
nizagdo periddica, em conjunto com os servigos de lavagem geral;

— A documentagdo de licenciamento dos veiculos esteve sempre regularizada, sendo que a guarda
do DUT, era feita pela propria Administragio;

— Nio foi verificada a existéncia de sistema de controle de velocidade para todos os veiculos;

— Nio foi verificada a existéncia de formularios padronizados para requisi¢do de uso dos veicu-
los, pelos motivos apresentados no topico anterior. Ou seja, as solicitagdes para se utilizar o unico
carro acessivel a Administragdo, eram feitas pelos proprios requisitantes, quando da necessidade;
— Nio existe uma relagdo de autografos das pessoas autorizadas a solicitar o uso dos veiculos ofi-
ciais, devido aos mesmos motivos apresentados anteriormente;

~ O abastecimento dos veiculos da frota era feito na sede do municipio, atraves de cartdes mag-
néticos proprios para essa finalidade, os quais eram fornecidos pela empresa contratada mediante
processo licitatorio prévio, conforme esclarecemos mais acima;

— Nas ocasides em que se faz necessario viajar para fora do municipio, os veiculos sdo abasteci-
dos com os cartdes magnéticos, que geralmente sdo aceitos na maioria postos em diversas locali-
dades do pais. Porém, caso isso ndo seja possivel, os gastos extras com combustivels sdo sempre
comprovados pelo motorista mediante apresentagdo da nota fiscal respectiva, quando do seu re-
torno a sede da Camara. Devemos ainda salientar que, essas viagens so sdo permitidas quando re-
alizadas com os veiculos proprios da Entidade;

— Para se manter os veiculos em boas condigdes de funcionamento e disponiveis para o uso, as re-
visdes preventivas sdo quase sempre realizadas de acordo com o manual do proprietario;
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— As inspegdes periddicas dos veiculos e equipamentos de seguranga sdo providenciadas pelo
motorista indicado pelo setor de Administragio;

— Além da garagem do prédio, a Camara também aluga um estacionamento préximo a sua sede,
porém, por questdes de conveniéncia laborativa, uma parte dos veiculos ndo era recolhida as de-
pendéncias do Orgdo ao final do expediente, ficando os mesmos na posse dos vereadores que os
utilizam, ou com o0s seus respectivos assessores que atuam como motoristas, € com isso, tornava-
se impraticavel a verificagdo periodica das condigdes de seguranga de onde ficavam guardados;

— Em casos de notificagdes de transito e/ou qualquer outro tipo de sinistro que viesse a ocorrer no
processo de utilizagdo rotineiro da frota, eram apuradas as responsabilidades, e tomadas as provi-
déncias cabiveis;

— Somente os servidores habilitados no cargo de Motorista podem conduzir os veiculos oficiais,
porém, visto que atualmente a Camara conta com apenas trés motoristas efetivos em atividade, e
o tamanho da frota vem aumentando nos ultimos anos, sdo também designados para exercer esta
fungdo, mediante autorizagdo da Presidéncia, assessores parlamentares dos diversos gabinetes
existentes, a fim de suprir a caréncia de ocupantes desse cargo;

— Todos os veiculos oficiais da entidade apresentam adesivo de identificagdo afixado externamen-
te nas portas dianteiras, mas verificamos que em alguns deles, a impressdo dos dizeres “uso ex-
clusivo em servigo " ndo havia sido colocada.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

O Controle Interno acompanhou, como ¢ de praxe, alguns dos procedimentos rotineiros
realizados pelo setor de Administragdo no ambito da gestdo da frota, e pelo que temos verificado
no decorrer dos anos, apesar de poder constatar-se mais uma vez uma evolu¢do no desempenho,
ainda entendemos que € preciso buscar um aprimoramento mais consistente, no que diz respeito a
alguns pontos de controle na utilizagdo dos veiculos. Por conseguinte, dentre outras agdes plane-
jadas, relembramos da necessidade de implementagio de algumas melhorias, como por exemplo,
um preenchimento mais completo do Mapa de orientagdo, com informagdes detalhadas dos hora-
rios de saida e retorno, destino, nivel de combustivel, € a quilometragem registrada. Também rati-
ficamos sobre a importancia da emissdo de requisi¢des padronizadas para solicitagdo de uso de
veiculo, pois as mesmas continuavam a ser feitas informalmente, ou algumas vezes, através de
oficio individual elaborado pelo proprio interessado. Além disso, também sugerimos a disponibi-
lizagdo de, pelo menos um veiculo para uso dos servidores efetivos, o que provavelmente facilita-
ria o atendimento de outras demandas advindas dos diversos setores administrativos. Mas quanto
a este ponto, podemos dizer que ndo houve mudangas em relagdo ao ano anterior.

Tendo como base esses objetivos, procuramos auxiliar os encarregados da Administragdo,
no sentido de se aperfeigoar 0s processos gerais ja existentes, atentando-se para a possibilidade de
se realizar algumas alteragdes procedimentais, com o intuito de assegurar que os critérios associa-
dos ao uso correta da frota, fossem seguidos de forma adequada durante o exercicio.
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RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

O trabalho de cooperag@o que ha tempos vem sendo mantido entre a Controladoria e o se-
tor de Administragdo, tem apresentado como resposta, um continuo aperfeigoamento na siste-
matica empregada para o acompanhamento das diversas atividades pertinentes ao gerenciamento
de frota. Atraves da manutengdo de um controle mais rigido, e do respeito as rotinas ja existentes,
diminuiu-se a ocorréncia de situagdes em que os veiculos proprios ndo podiam ser utilizados por
motivos variados como sinistros, ou por estarem passando por revisdo mecanica. Consequente-
mente, tem-se obtido resultados mais regulares, especialmente no tocante ao aproveitamento da
sua disponibilidade. Além de tudo, o fato de a Administragdo contar com apenas um veiculo dis-
ponivel, naturalmente faz com haja um cuidado maior na sua utilizagdo, propiciando uma relativa
eficacia no atendimento das demandas advindas dos setores administrativos da Casa.

Dessa forma, somando-se alguns pequenos avangos, e com a manutengdo de um quadro
operacional semelhante ao observado no ano anterior, podemos dizer que ndo houve aumento sig-
nificativo nos custos proporcionais de gerenciamento da frota particular. Inclusive, houve a dimi-
nuigdo do nimero de veiculos proprios, mas somente com um a menos, 0 que manteve a média
de gastos praticamente igual. Mesmo assim, entendemos que ainda ha o que progredir em relagdo
a este ponto. E para que se possa alcangar niveis ideais de otimizagdo, consideramos que alguns
aspectos relativos a Gestdo de Frota precisam ser modificados, enquanto outros, devem ser conti-
nuamente aperfeigoados.

Por fim, além da observincia a legislagdo correlata, e da atengdo que deve ser dada as re-
comendagdes do TCM, devemos ratificar que, em 13 de dezembro do ano de 2019, foi criada e
passou a vigorar a Resolugdo n® 70/19, que definiu algumas normas para a utilizagio dos veiculos
oficiais da Casa. Ou seja, a partir daquela data, o texto dessa nova resolugdo, se constituiu em pa-
rametro fundamental para o acompanhamento apropriado dessa rotina, porém ndo o unico. E de
certa maneira podemos dizer que, a formalizagdo deste instrumento, também pode ser tida como
um resultado de cobrangas feitas pela Controladoria, em relagdo a necessidade de incrementos no
processo de gestdo de frota. Nesse sentido inclusive, podemos considerar que, tem havido um
progresso continuo no que diz respeito a alguns procedimentos relacionados a este ponto de con-
trole, porque, levando-se em consideragdo o somatorio das melhorias alcangadas, fica evidente
uma consideravel evolugdo quando comparamos o escopo atual, com o que se verificava a alguns
anos atras. Todavia, também entendemos que isso ainda ndo ¢ o suficiente para se atingir um pa-
tamar mais proximo daquilo que poderiamos considerar como o ideal.

3.6 - DAS LICITACOES E CONTRATOS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:
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A Camara mantém, desde 2005, um amplo cadastro informatizado de todas as empresas
com as quais ja realizou transagdes de compra ou de prestagdo de servigos. Estes dados cadastrais
se encontram atualmente armazenados no mesmo sistema informatizado de compras que passou a
ser utilizado em fungdo do SIAFIC, e que também ¢ idéntico ao da Prefeitura. Esse referido siste-
ma conta com ferramentas muito amplas no tocante ao cadastramento de informagdes relativas
aos diversos fornecedores, as quais sdo revisadas e atualizadas sempre que preciso. Com isso, to-
dos os procedimentos referentes as compras, desde a abertura do processo administrativo até a as-
sinatura do contrato, tém sido registrados de forma abrangente, e a disponibilidade deste recurso,
vem contribuindo para que todas as agdes vinculadas a este ponto de controle, sejam retratadas o
mais fidedignamente possivel. Devemos ainda destacar que, desde 2024, todos os processos lici-
tatorios vém sendo obrigatoriamente realizados sob a luz da nova Lei 14.133/21.

Neste exercicio foram homologadas apenas 5(cinco) licitagdes. Segue abaixo uma descri-
¢do resumida dos referidos processos:

01) Processo n” 012/2025: Modalidade — Concorréncia; Tipo — Melhor técnica e prego; Objeto —
Prestagdo de Servigos de Agenciamento de Publicidade e Propaganda Institucionais; Valor Esti-
mado — R$ 900.000,00; Licitante Vencedor — Lucas Aguiar Caires; Concluido no més de julho;
02) Processo n” 013/2025: Modalidade — Pregdo Eletronico; Tipo — Menor prego global; Objeto
— Prestagdo de Servigos Continuados de Auxiliar de Limpeza, Copeiragem e Vigildncia
Desarmada, com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra, Executados nas
Dependéncias e Instsal¢des Fisicas da Cdmara;, Valor Estimado — RS 1.311.046.56; Licitante
Vencedor — Lideranga Limpeza e Conservagdo Ltda.; Concluido no més de julho;

03) Processo n” 043/2025: Modalidade — Pregdo Eletronico; Tipo — Menor prego global; Objeto
— Prestagdo de Servigos de Telefonia Fixa Comutada STFC, com Tecnologia SIP, e na
Modalidade Discagem Direta Gratuita-DDG(0800), com Sistema de Tarifagdo Reversa, e
Fornecimento de PABX em Regime de (Comodato, Valor Estimado — RS 157.031,45; Licitante
Vencedor — Telefonica Brasil S.A.; Concluido no més de julho;

04) Processo n’ 052/2025: Modalidade — Pregdo Eletronico; Tipo — Menor prego global; Objeto
— Prestagdo de Servigos de Manutnegdo de Equipamento, Suporte Técnico e Operagdo de PABX,
sendo este Cedido em Regime de Locagdo pelo Contratado, Valor Estimado — R$ 90.830,00; Li-
citante Vencedor — Itabuna Telecomunicagdes Ltda.; Concluido no més de setembro;

05) Processo n° 014/2025: Modalidade — Pregdo Eletronico; Tipo — Menor taxa de
administragdo; Objeto — Prestacdo de Servigos de Gerenciamento de Frota por Meio de Cartéo
Eletrénico, para Manutengdo dos Veiculos Proprios da Cdmara, Valor Estimado — RS
137.917,74; Licitante Vencedor — Bamex Consultoria em Gestdo Empresarial Ltda.; Concluido
no més de outubro.

De acordo com informagdes fornecidas pelo setor de Compras, foram também realizadas
pela Camara no decorrer do exercicio de 2025, 30(trinta) Dispensas e 34(trinta e quatro) Inexibi-
lidades de Licitagdo. A soma total dos valores individuais respectivos destes procedimentos cor-
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responderam a: RS 442.950,95(D) e R$ 1.020.235,06(I). Todos os contratos resultantes dos pro-
cessos licitatorios foram empenhados, e posteriormente encaminhados a 5* IRCE durante o ano,
Junto com os outros documentos das prestagdes de contas mensais.

Assim como no exercicio anterior, a Camara ndo adotou, em 2025, a pratica de se utilizar
das tabelas elaboradas a partir dos Sistemas de Registro de Pregos como base para a execugdo dos
procedimentos de compra. Dessa forma, os Agentes envolvidos com os processos licitatorios nor-
malmente procediam fazendo pesquisas de mercado e cotagdes de pregos, para que os dados obti-
dos pudessem servir de pardmetro, tanto na realizagdo das dispensas, como na comparagdo com
as propostas apresentadas nas licitagdes. Inclusive, desde o més de abril do ano passado, um pro-
grama especifico que dispde de ferramentas voltadas para cotar pregos de forma digital, passou a
ser utilizado para um melhor atendimento dessa demanda.

Devemos também destacar que, futuramente, ainda existe a possibilidade de que a Casa
também realize a abertura de processos licitatorios para o Registro de Pregos, contudo, particular-
mente para apenas uma parcela de itens de uso continuado.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizacio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes a Controladoria, e que também estdio diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com o advento da nova Lei de Licitagdes e Contratos, ndo houve mais a necessidade de se
constituir uma comissiio permanente de licitagdo, que passou a ser substituida pelos membros da
equipe de contratagdo formalmente designados;

— Foi verificada a existéncia de solicitagdo formal emitida pelos setores que necessitavam da
aquisi¢do de bens ou servigos, feita através do Documento de Formalizagao de Demanda(DFD);,
— Foi verificada a existéncia de pareceres emitidos pelo responsavel pelo setor Contabil, sobre as
disponibilidades de dotag@o nas correspondentes rubricas a serem utilizadas nas licitagdes;,

— Os procedimentos de licitagdo foram iniciados através de processo administrativo, com a res-
pectiva autorizagio e indicagdo do objeto a ser licitado, conforme a Lei 14.133/21;

— Foi verificada a existéncia de todos os documentos necessarios ao correto andamento dos pro-
cessos administrativos referentes a abertura de licitagdo;

— Com relagdo aos editais, ndo foi verificada a existéncia de clausulas restritivas que viessem a
frustrar o carater competitivo dos processos licitatorios, tais como preferéncias de marcas, carac-
teristicas exclusivas de produtos e/ou servigos, distingdes de sede ou domicilio e etc, a excegdo,
neste caso, das situagdes previstas na nova Lei;

— Tanto as minutas dos editais de licitagdo como também dos contratos, foram previamente exa-
minadas pela Procuradoria Juridica da Camara;

— As publicagdes dos editais, bem como os prazos e os valores pertinentes a cada modalidade de
licitagdo estiveram de acordo com a Lei 14.133/21;
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— Verificou-se que os editais das licitagdes continham todas as informagdes basicas que sdo exigi-
das pela nova Lei 14.133/21;

— Foi verificada nos editais, a exigéncia de que os participantes apresentassem, quando necessa-
rio, a documentagdo prevista na Lei 14.133/21 para comprovagdo da habilitagdo juridica, qualifi-
cagdo técnica e econdmico-financeira, e também de regularidade fiscal;

— As copias dos editais de licitagdo foram regularmente divulgadas e disponibilizadas aos interes-
sados no site da Camara e no PNCP;

- Foi verificado em anexo aos editais, documentos complementares, como por exemplo a minuta
do contrato a ser firmado, e a descrig@o dos lotes quando necessario;

— Nao foram identificadas ocorréncias de descumprimento de normas estabelecidas nos editais;

— Foi averiguado que os processos e julgamentos das licitagdes ocorreram de acordo com os dita-
mes dos respectivos editais e em observancia as exigéncias da Lei 14.133/21;

— Todos os documentos fisicos relacionados aos certames que os exigiam eram rubricados pelos
participantes, e ndo foi identificada a inclusdo posterior de documentag@o requerida nos editais,
exceto nas situagdes previstas na lei;

— O julgamento das propostas era sempre realizado com base nos critérios definidos nos respecti-
vos editais;

— Fou verificada a existéncia de publicagdo do resultado das licitagdes, bem como de sua homolo-
gagdo,

— Foi identificada nos contratos, a existéncia de clausulas definindo os direitos, obrigagdes e res-
ponsabilidades das partes, de acordo com os termos da licitagdo e da proposta vencedora;

— Foi identificado nos contratos a numeragdo das paginas, bem como o numero de ordem e ano
em que foi celebrado, e também assinaturas do contratante, contratado e das testemunhas;

— Foram identificadas publicagdes dos resumos dos contratos dentro dos prazos legais;

— Foi averiguado que os contratos continham todas as clausulas basicas necessarias ao atendimen-
to da Lei 14.133/21, bem como clausula declaratoria do foro da sede da administragdo, para diri-
mir quaisquer duvidas relativas as questdes contratuais;

— Foi verificado que as prorrogagdes de prazos contatuais eram justificadas por escrito e previa-
mente autorizadas pela autoridade competente;

— Nao houve ocorréncia de subcontratagdo para execugdo de contrato, feita pelo contratado;

— No que diz respeito ao recebimento do objeto contratado, foi verificada a observancia aos pra-
zos e preceitos legais, e também a quantidade e qualidade acordada no contrato respectivo;

— Foi verificado que os processos de dispensa e de inexibilidade realizados, atenderam aos crite-
rios estabelecidos nos artigos 72 a 75 da Le1 14.133/21.

AC OES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:
Assim como ocorreu no ano anterior, devido as demais atribui¢gdes da Controladoria, ndo
foi possivel ao Controlador — tinico membro ocupante do setor — estar presente na realiza¢do dos
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certames. Contudo, o Controle Interno procurou estar sempre inteirado acerca dos principais pon-
tos dos editais e sobre o desenrolar dos processos, através de informagdes fornecidas pelos Agen-
tes de Contratagdo e pelo Pregoeiro, quando designado. Além disso, toda a documentagdo
relacionada aos Pregdes e outras modalidades, ficam disponiveis no site oficial da Entidade, e
com isso, podia-se ter um apanhado geral sobre as decisdes adotadas, e as agdes executadas pelos
responsaveis em conduzir a realizagdo dos processos licitatorios. Dessa forma, caso fosse identifi-
cada alguma inconsisténcia em qualquer das etapas das licitagdes realizadas, os envolvidos seri-
am alertados para que procedessem aos devidos ajustes.

No que se refere a0 acompanhamento da execugdo dos contratos, inclusive daqueles de-
correntes de processos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, destacamos que, desde 2017,
existe um servidor efetivo ocupante de cargo administrativo de nivel médio, indicado mediante
instrumento oficial, para exercer a fungdo de Gestor de Contratos. Independente disso, esse traba-
Iho € muitas vezes desempenhado em conjunto com a Procuradoria e auxilio do Controle Interno,
que fiscalizam o cumprimento das clausulas constantes dos acordos firmados, sempre atentando
para a sua conformidade com o que preconiza a Lei 14.133/21, e demais pertinentes. Além disso,
outros servidores da Casa também sdo oficialmente nomeados como Fiscais, para acompanhar o
andamento de todos os contratos vigentes. Naturalmente, depois de assinados e publicados, os
mesmos sdo enviados ao TCM por ocasido das prestagdes de contas mensais, para a comprovagao
da sua legalidade.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A continuidade da interagdo existente entre, Controladoria, membros designados da equi-
pe de contratagdo, pregoeiro e demais agentes envolvidos nos processos de compra, possibilitou
que, em 2025, fosse mantido o rigor na observancia aos ditames da nova Lei 14.133/21. Isto fez
com que as diversas etapas exigidas para a conclusdo dos Processos Licitatorios, fossem cumpri-
das com uma eficacia, precisdo e desenvoltura que consideramos satisfatorias, evitando-se desta
forma, a ocorréncia de um numero de retificagdes além do previsto, ou de erros que pudessem ser
legalmente irreversiveis, assim prejudicando a lisura dos certames.

Ainda como resposta, verificamos que foi mantida uma relativa celeridade na homologa-
¢do dos processos licitatorios, o que pode ser atribuido, sobretudo, a quantidade proporcional-
mente pequena de intervengdes ou impugnagdes feitas pelos licitantes durante os certames. Por
outro lado, devemos admitir que durante este exercicio, foram realizados muito mais processos
nas modalidades de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagdo, do que em outras previstas, o que
aparentemente, poderia ser interpretado como o reflexo de uma menor preocupagdo em se identi-
ficar e planejar a realizagdo das despesas continuadas mais comuns. Contudo, podemos depreen-
der que esta situag@o esteja relacionada ao fato de que a nova Lei de Licitagdes, ampliou a
possibilidade, em particular pelas caracteristicas do nosso Orgdo, de se realizarem uma quantida-
de maior de despesas, por via de Dispensa. Além disso, foram efetuados aditivos em alguns con-
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tratos que ja se encontravam em andamento, excluindo entdo a necessidade de se abrirem novos
processos. Portanto, podemos dizer que houve o prosseguimento de uma forma de atuar, que tem
favorecido o aprimoramento da execugdo das atividades interligadas aos processos de compra, €
facilitado o desempenho das agdes rotineiras da Casa, algo que se configura perceptivel pelo me-
nos nos ultimos dez anos.

Por fim, o amplo envolvimento dos servidores encarregados das fungdes de registro dos
processos de compra no sistema informatizado, tem agilizado cada vez mais a organizagdo dos
informes relativos as licitagdes e contratos, possibilitando que o seu envio para o SIGA seja feito
de forma adequada e com uma antecedéncia razoavel, cumprindo assim, com maior diligéncia, os
prazos legais estipulados pelo TCM para o encaminhamento das prestagdes de contas. Entretanto,
consideramos que realmente existe a possibilidade de se alcangar um nivel de execugdo ainda
mais satisfatorio, no que diz respeito a essa questdo, inclusive porque, ainda tem sido enfrentados
alguns problemas de operacionalizagdo relacionados ao novo sistema informatizado de compras,
que passou a ser utilizado pela Camara em 2023 por conta das exigéncias do SIAFIC, mas agora,
Ja se pode perceber uma fluéncia muito melhor na realizagdo das tarefas inerentes ao Programa.

3.7 - DAS OBRAS PUBLICAS E REFORMAS

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Com relagdo a este ponto de acompanhamento, apenas informamos que nenhuma obra foi
executada durante o exercicio de 2025. Também verificamos que, no decorrer do ano, ndo foram
realizadas reformas no prédio da Camara, cuja despesa viesse a correr por conta da dotagdo orga-
mentaria vinculada ao Elemento 44.90.51.00 - Obras e Instalagoes.

3.8 — DA DESPESA PUBLICA

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Considerando os aspectos concernentes a efetivagdo das despesas da Camara no exercicio
de 2025, podemos afirmar com seguranga que, as notas de empenho, liquidagdo e pagamento
emitidas, continham todas as informagdes necessarias a completa identificagdo dos processos, tais
como: nome do credor, n® da nota fiscal, historico da transagdo, etc. Sendo assim, podemos consi-
derar que, no que diz respeito as formalidades legais, os procedimentos relativos a este ponto, se
desenrolaram de acordo com as exigéncias do Tribunal de Contas.

Verificamos que a grande maioria dos pagamentos referente aos processos, foi feita atra-
vés de transferéncia eletronica. Esta era a forma utilizada inclusive para a quitagdo de algumas re-
ceitas extraorgamentarias, dentre as quais aquelas provenientes de descontos em folha, que eram
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decorrentes de empréstimos contraidos por servidores, nos bancos previamente credenciados para
efetuar este tipo de operagdo. Em alguns outros casos, e de acordo com a necessidade, a Camara
também se utilizou da modalidade de débito em conta-corrente para efetuar pagamentos atraves
de boleto bancario com codigo de barras. Ainda € valido destacar que, a partir do més de outubro
do ano de 2021, a de emissdo cheques nominativos para a quitagdo de despesas deixou de ser rea-
lizada, inclusive para atender as exigéncias do SIAFIC. Dessa forma, foi possivel ndo somente al-
cangar uma vantajosa redugdo nos custos relativos as tarifas bancarias, como também eliminar
totalmente a ocorréncia de certos inconvenientes, que algumas vezes estdo associadas ao uso des-
se tipo de documento.

Outros apontamentos registrados no processo de fiscalizagio e controle:

Aqui procuramos destacar, de forma resumida, mais algumas inferéncias levantadas du-
rante o desempenho das atribuigdes inerentes a Controladoria, e que também estdo diretamente
relacionadas ao acompanhamento deste ponto de controle:

— Com relag@o aos empenhos, foi verificado que ndo foram ultrapassados os limites dos créditos
orgamentarios concedidos para cada tipo de despesa;

— Foram feitas provisdes orgamentarias mediante empenho, quando da convocagdo de licitante
vencedor para execugdo do contrato, e também nos casos da realizagio de aditivos;

— Foi verificado que todos tipos de empenho — Ordinarios, Globais e Estimativos — eram feitos de
acordo com as caracteristicas de cada despesa, e também que houve o controle efetivo de seus
respectivos saldos;

— No que diz respeito ao recebimento de bens ou servigos contratados, verificou-se a existéncia
de acompanhamento para apuragdo da conformidade dos mesmos, com as diversas especifica¢des
descritas nos termos dos respectivos contratos, como quantidade, modelo, qualidade, valores esti-
pulados, etc. Inclusive, ha algum tempo esta agdo passou a ser executada com mais credibilidade,
pois, como ja citamos, existe um servidor efetivo oficialmente designado para exercer a fungdo de
gestor de contratos, e além deste, o Orgdo também dispde de outros servidores atuando como fis-
cais, e que sdo responsaveis por auxiliar na execugdo deste processo;

— Averiguou-se que todas as despesas liquidadas foram previamente empenhadas;

— Foi também apurado que todas as ag¢des essenciais ao cumprimento da fase de liquidagdo das
despesas, foram efetuadas corretamente;

— No que diz respeito ao pagamento das despesas, foi verificado que todos os processos eram pre-
viamente autorizados pelo ordenador;

— As Ordens de Pagamento emitidas, continham todos os dados necessarios a sua correta formali-
zagdo, quais sejam: nome do credor, endereco, retengdes, valor liquido a pagar, saldo, numero do
empenho, etc;

— Verificou-se que, anexo aos processos de pagamento, constavam documentos que habilitavam a
sua autorizagao;
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— Todas as despesas extraorgamentarias do tipo “Restos a Pagar™ foram devidamente inscritas;
— Foram efetuados os recolhimentos de todas as retengdes realizadas;

— Todos os pagamentos efetuados durante o exercicio, conferiam com os langamentos contabeis e
com os extratos bancarios;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

Como de praxe, o Controle Interno procurou acompanhar de forma prévia, concomitante e
subsequente, o desenrolar de todos os procedimentos que resultaram em dispéndios para o Orgio
em 2025, especialmente no que diz respeito aos critérios técnicos e burocraticos. Com o proposito
de comprovar sua legalidade, monitoramos a realizagio das despesas em todas as suas fases: em-
penho, liquidagdo e pagamento. Dessa maneira, verificando os diversos fatores relacionados a sua
execugdo, mas em particular no que concerne a sua natureza, consideramos que ndo foram extra-
polados os pardmetros legais, sendo as mesmas, em sua grande maioria, executadas de maneira
regular e tendo em vista o interesse publico.

No entanto, devemos fazer aqui uma ressalva em relagdo a uma despesa em especial, que
todos os anos ¢ realizada pela Camara. Trata-se do evento de entrega do “Titulo de Cidaddao Con-
quistense”, e consequentemente, da contratagdo de servigos de decoragdo, montagem de estrutura,
publicidade, e etc. Esta solenidade vem sendo promovida no interesse dos vereadores da Casa ja
ha bastante tempo, e consideramos que, também neste exercicio, o numerario total dispendido
com a cerimonia, apesar de ndo ter sido exorbitante, ndo pode ser, do mesmo modo, classificado
como irrisorio. Por isso, apesar de tal atividade estar prevista no Regimento Interno da Casa, o
entendimento do Controle Interno € de que, ainda que essa despesa ndo se configure como irregu-
lar na sua forma de execugdo, também ndo podemos afirmar que a natureza de seu objeto, se en-
quadre totalmente as fungdes inerentes ao Poder Legislativo, mesmo porque, € dificil categorizar
a pratica de se prestar homenagens como algo essencial, e que venha a trazer beneficios claros e
diretos para toda a comunidade. Por conseguinte, da mesma forma como sucedeu no ano passado,
reafirmamos o nosso posicionamento reticente frente a Administragdo, com o indicativo de que
tal ato seja regulamentado de maneira mais criteriosa, e que a utilizagdo de recursos publicos para
este tipo de finalidade, ou para quaisquer outras semelhantes, seja sempre avaliada antes que se
proceda a sua efetivagio.

Com o intuito de se certificar sobre a legitimidade financeira de fornecedores e prestado-
res de servigos, o Controle Interno fazia a averiguagdo de todas as Certiddes de Regularidade Fis-
cal exigidas, antes dos processos serem encaminhados a Tesouraria, consultando também as bases
de dados dos 6rgdos fazendarios quando necessario. Por esse motivo, pode-se depreender que, em
relagdo aos aspectos formais da despesa publica, ndo houve processo de pagamento que pudesse
ser caracterizado como irregular.

Fizemos ainda a conferéncia sistematica, de todas as notas fiscais referentes as despesas
liquidadas. E no que diz respeito a essa pratica, devemos aqui ressaltar que, o “carimbo de visto”
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constante nas notas, ndo implica necessariamente na concordancia da Controladoria com o gasto
a ser realizado, e sim numa formalidade rotineira que representa um atestado de verificagdo do
ponto de vista técnico, indicando que o documento foi preenchido corretamente, apresentando-se
no formato exigido pela legislagdo correlata, e com as informag¢des minimas indispensaveis para a
compreensdo da sua finalidade. Isto por sua vez ¢ fundamental para que seja dado andamento aos
processos pela Contabilidade. Ou seja, o visto de anuéncia apenas demonstra que, a liquidagdo da
despesa foi previamente autorizada pela autoridade competente, e que a nota fiscal foi posterior-
mente apresentada ao setor de controle, ficando as inconsisténcias que por ventura fossem detec-
tadas a serem apontadas nos relatorios mensais, €/ou nos comunicados enviados & Administragio
caso houvesse a necessidade de se efetuar corregdes. Também solicitamos aqueles setores envol-
vidos neste processo que envidassem esforgos na organizagido dos documentos financeiros, no
sentido de agilizar o trabalho a ser realizado pela Controladornia.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

Com relagdo ao acompanhamento na realizagdo da Despesa Publica, visualizamos como
resposta, a manutengdo da eficiéncia no desenrolar de suas diversas etapas. E esta atual conjuntu-
ra, € decorrente da continuidade da interagido ha muito tempo existente entre o Controle Interno, e
os setores de Contabilidade, Tesouraria e Administragdo, o que tem sido um fator crucial no de-
correr dos anos, para o alcance de bons resultados na execugdo das tarefas inerentes aos processos
de gastos, e 1ss0 se repetiu mais uma vez neste exercicio financeiro.

Mantendo seu foco no trabalho preventivo, o Controle Interno procurou, como sempre
tem feito, minorar ainda mais a ocorréncia de erros que pudessem comprometer o andamento das
rotinas relacionadas a este ponto. Consequentemente, ocorreu uma continua otimizagdo da fungéo
de controle, cujo resultado maior se traduz no aumento da eficacia no desempenho das atribui-
¢des daqueles setores, que estdo diretamente ligados ao atendimento das demandas contabeis e fi-
nanceiras, € que por essa razdo, também se encontram envolvidos com a gestdo das implicagdes
formais, concernentes as fases tipicas da execugdo da despesa.

4 — DA OBSERVANCIA DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Conforme informado no topico “3.1° deste relatorio, o valor total atualizado do repasse,
devido ao Legislativo neste exercicio foi de RS 38.123.534,71. O total de gastos com folha de pa-
gamento no ano foi de R$ 26.204.800,90. Isto equivale a um percentual de 68,74% aproximada-
mente. Ou seja, conforme art. 29-A da CF e Parecer Normativo n° 012/06 do TCM, esta despesa,
em 2025, esteve dentro do limite estipulado de 70,00%. Por outro lado, € notorio a circunstancia
de que este indice chegou perto de ultrapassar o limite legal, o que em analise, se configura num
risco muito grande para o Gestor.
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Justamente por isso, devemos levar em consideragdo alguns aspectos importantes, que de
certa forma tém dificultado a manuteng@o de um controle mais rigoroso, como por exemplo o fato
de os 23 agentes politicos da Camara, fazerem jus ao direito de receber o pagamento de 1/3 de fé-
rias e 13° salario, conforme autorizado pelo Tribunal de Contas desde o ano de 2018. Além disso,
ao final de cada exercicio, principalmente naqueles que marcam o encerramento de uma Gestéo,
também sdo pagas muitas indenizagdes trabalhistas, como algumas licengas-prémio de servidores
efetivos, mas principalmente, aquelas relativas a férias, ¢ a maioria destas, ocorrem em fungdo
das frequentes e inevitaveis exoneragdes de assessores parlamentares, o que ndo foi o caso neste
exercicio por se tratar do primeiro ano do biénio. Ainda assim, estas situagdes exigem que se te-
nha uma atengdo redobrada no momento se fazer o calculo do montante, que sera provisionado
para quitagdo destas despesas.

E mesmo a despeito do que foi apresentado, no entendimento do Controle Interno, ainda
existem, neste caso especifico, dois fatores de influéncia que consideramos como agravantes nu-
ma conjuntura que ha algum tempo tem se mostrado delicada, e sdo eles os seguintes: novas gra-
tificagdes que foram instituidas nas trés Gestdes anteriores, além de outras criadas no decorrer da
atual, e que muitas vezes sdo pagas em excesso para grande parte dos servidores da Casa; Existe
também uma verba para despesas de gabinete que fica a disposi¢do de cada edil da Camara, e cu-
ja maior porgdo deste valor ¢ destinada ao pagamento de assessores parlamentares, sendo uma
quantia que avaliamos como bastante expressiva, ¢ podendo muitas vezes sobrecarregar os gastos
com folha de pagamento. Mas a questdo crucial aqui ainda € que, nenhum desses dispéndios cos-
tuma ser revisado por conta de restrigdes orgamentarias, criando-se apenas alguns limites para a
sua utilizagdo face a situagdo que esteja vigente no momento. Ou seja, tem se tornado complexo
manter o gasto com remuneragdo dentro de um limite considerado como prudencial, preservando
assim a sua margem de seguranga. Inclusive, para efeito de comparagdo, o percentual alcangado
este ano foi apenas um pouco menor do que o que se observou em de 2024, cujo indice final atin-
giu 69,44% do orgamento autorizado. Ou seja, mesmo com um valor orgamentario maior do que
o do ano anterior, e ainda com o Superavit registrado no exercicio, podemos concluir que néo foi
dada uma atengdo mais condigna a este quesito.

Com relagdo a despesa com pessoal, informamos que, no ultimo Relatorio da Gestdo Fis-
cal conferido pelo Controle Interno, correspondente ao terceiro quadrimestre de 2025(setembro a
dezembro), a receita corrente liquida apurada no municipio foi de R$ 1.467.209.096,91. O gasto
total com pessoal da Camara, no periodo de 12 meses até o final do referido quadrimestre, equi-
valeu ao montante de R$ 31.611.992,27. Esta cifra por sua vez, corresponde a um percentual
aproximado de 2,15% da receita ajustada. Portanto, constata-se que foram devidamente respeita-
dos os limites legais definidos na LC 101/00. Inclusive, cabe destacar que, os indices registrados
no 1° e 2° quadrimestres do ano de referéncia, também ficaram dentro do limite legalmente esti-
pulado, alcangando respectivamente 2,02% e 2,09% da arrecadagdo informada em cada periodo.
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Salientamos que as todas as informagdes relativas a 2025 foram publicadas de acordo com
0s prazos e os meios exigidos, conforme esta demonstrado na pagina 6, e as copias dos relatorios
também foram encaminhadas ao Tribunal juntamente as prestagdes de contas mensais do exerci-
cio — a excegdo do relatorio referente ao ultimo quadrimestre, que provavelmente so sera enviado
na prestagdo de fevereiro de 2026, mas estara incluso nesta prestagdo de contas anual, assim co-
mo o0s outros dois.

5-DO SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO E AUDITORIA(SIGA) E e-TCM

DESTAQUE DOS ASPECTOS RELEVANTES:

Assim como tem sido desde 2012, a grande maioria dos informes referentes as prestagdes
de contas mensais, ¢ transmitida para o SIGA utilizando-se 0 modulo versionador. Para cumprir
essa tarefa, cada setor envolvido no processo, tem sido responsavel pelo envio e conferéncia das
informagdes pertinentes a sua area de atuagdo, sendo estes, especificamente, os seguintes: Direto-
ria Administrativa e Diretoria Financeira — responsdveis pelas informagdes referentes aos atos
Juridicos, compras e consumo de combustivel; Contabilidade — responsavel pelos informes contd-
beis e despesa com publicidade; Recursos Humanos — responsdvel por prestar as informagoes
pertinentes a drea de pessoal; e Setor de Patrimonio — responsavel pelo langamento dos dados
relativos as aquisi¢des de bens permanentes. O Controle Interno, assim como vem sendo feito ao
longo dos anos, mais uma vez exerceu a fun¢@o de cadastramento de parte das informagdes, bem
como de conferéncia por amostragem dos dados transportados, além de apontar possiveis pendén-
cias identificadas no transporte, e verificar a ocorréncia de alteragdes que eventualmente fossem
feitas na Resolugdo 1.282/09, ou legislagdo correlata.

Com relagdo ao movimento de 2025, verificamos que, a maioria dos dados das Prestagdes
de Contas, foram transportados em tempo habil pelos setores responsaveis. No entanto, devemos
informar que, até 0 momento da conclusdo deste relatorio, apuramos um total de 7(sete) solicita-
goes de reabertura de competéncia, referentes ao exercicio em analise. Isto foi necessario, sobre-
tudo para efeito de complementagdo e corre¢do de alguns erros de alimentagdo, que s6 puderam
ser identificados apos o fechamento dos prazos estipulados. Muitas vezes, os pedidos de reabertu-
ra também acontecem por conta de mudangas que ocasionalmente sdo feitas no Layout do SIGA,
0 que, de vez em quando, aparentemente acaba gerando inconsisténcias dentro do proprio siste-
ma, e distorcendo partes do conteudo dos nossos informes apos o transporte. Ha ainda a questdo
dos “achados™ apontados nos relatorios de notificagdo, que sdo emitidos pelos proprios técnicos
do Tribunal apos efetuadas as analises das prestagdes de contas mensais.

De qualquer forma, consideramos que foram poucos os pedidos feitos neste exercicio, €
como dissemos, alguns deles ocorrem justamente para atender as notificagdes relativas as Contas
mensais. Além disso, entendemos que as reaberturas sdo plenamente justificaveis, principalmente
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se levarmos em conta a possibilidade de se otimizar ao maximo possivel a precisdo nos processos
de transferéncia de dados. Ademais, consideramos que ndo chegaram a prejudicar a lisura das in-
formagdes prestadas, que, ao final, foram feitas em sua totalidade.

Tratando-se agora do e-TCM, devemos esclarecer que, desde que o encaminhamento das
contas por esta modalidade se tornou obrigatorio, esta a cargo do Tesoureiro a fungdo de digitali-
zar a maioria da documentag¢do mensal e providenciar a sua autenticagdo atraveés da assinatura
eletronica do Presidente e do Contador, para depois entdo poder envia-la. Temos ainda dois servi-
dores lotados no setor de Administragdo, que sdo responsaveis nio so pela digitalizagio de alguns
documentos referentes aos processos de compra, como também por inseri-los no sistema. Isto
posto, podemos afirmar que, em todos os meses no decorrer de 2025, a prestagdo de contas feita
mediante processo eletrénico atendeu ao formato e aos prazos exigidos pelo Tribunal.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO CONTROLE INTERNO:

No que diz respeito ao acompanhamento das informagdes prestadas de forma eletronica,
esclarecemos que, desde o inicio de 2010, quando a resolugdo n® 1.282/09 do TCM tornou obri-
gatoria a prestagdo de contas mensal também por meio informatizado através do SIGA, o Contro-
le Interno passou a atuar més a més junto aos setores competentes, no intuito de tentar assegurar
com que, o encaminhamento regular dessas informagdes, fosse feito sempre de acordo com os
prazos estabelecidos. Assim sendo, a Controladoria procura acompanhar o trabalho desses setores
sempre que possivel, com o objetivo de esclarecer duvidas, e também de ratificar para que cum-
pram com as fungdes que lhes sdo atribuidas, como € o caso da conferéncia dos dados transmiti-
dos, pois, o volume mensal destes informes, inviabiliza que a verificagdo dos relatorios emitidos
pelo SIGA, seja centralizada apenas no setor de controle.

Da mesma forma, quando a resolugdo n® 1.337/15 instituiu a todos os jurisdicionados a
obrigatoriedade do encaminhamento eletronico das prestagdes de contas mensais e anuais, regula-
mentando e disponibilizando através da resolugdo n® 1.338/15, a ferramenta entdo denominada
como “e-TCM” para a sua efetivag@o, a Controladoria tem dedicado a sua aten¢do aos tramites
deste processo, de modo a acompanhar a atuagdo dos setores envolvidos, alertando-os quanto as
exigéncias e formalidades a serem observadas quando do envio da documentagdo, e também ad-
vertindo sobre as implicagdes resultantes do descumprimento dos prazos estipulados.

RESPOSTAS DECORRENTES DO ACOMPANHAMENTO DAS ATIVIDADES:

A Constante cobranga pela melhoria do desempenho, feita pelo Controle Interno junto aos
setores encarregados de prestar as informagdes, além de trazer como resposta uma dedicagdo es-
pontdnea ao aprendizado do funcionamento do sistema, vem fazendo, ja ha algum tempo, com
que estes naturalmente desenvolvam um maior senso de responsabilidade quanto ao cumprimento
dos prazos, e também dediquem mais atengdio a consisténcia dos dados enviados. Por conseguin-
te, isso tem minorado sobremaneira a possibilidade de surgirem incorregdes, tanto ao final dos
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processos de transferéncia destes dados para o SIGA, como no encaminhamento via e-TCM, da
documentagdo digitalizada. Em outras palavras, podemos dizer que, o principal resultado dessa
filosofia de trabalho, refletiu-se no fato de que, a obediéncia aos parimetros sugeridos, mais uma
vez contribuiu para que, durante o exercicio de 2025, todo o processo de prestagdo de contas fos-
se feito da forma mais adequada possivel.

6 — CUMPRIMENTO DAS FINALIDADES CONSTITUCIONAIS

6.1 - AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA) foi utilizado como instrumento de planejamento estratégico das
agdes que norteilam o governo municipal, orientando também a elaboragdo da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA). O PPA, correspondente ao quadrié-
nio de 2022-2025, foi instituido pela lei 2.582, de 31 de dezembro de 2021, em cumprimento ao
disposto no art. 165 da Constituigdo Federal e art. 159 da Constituigido Estadual, e em especial no
§ 1°do art. 127 da Lei Organica do Municipio e outros dispositivos legais aplicaveis, obedecendo
fielmente ao que esta ali disciplinado, ou seja: de forma regionalizada, com todos os programas e
seus respectivos objetivos, metas e agoes da Administragao Publica Municipal, para as despesas
de capital e outras delas decorrentes, e também aquelas de duragdo continuada.

A LDO ¢ o elo entre o PPA e a LOA, assim sendo, ao se elaborar a LDO, selecionou-se
dentre os programas e agdes estabelecidos no PPA, aqueles prioritarios durante a execugdo do or-
¢amento. Dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, foi o instrumento de planejamento que
estabeleceu as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente, e também orientou a elaboragdo da LOA.

As metas a serem atingidas foram estabelecidas por diretrizes integradas por programas, e
compostas por agdes, que foram apropriadas pela respectiva Lei Or¢amentaria na forma de proje-
tos e atividades, observada a correspondente Lei de Diretrizes Orgamentarias e a disponibilidade
anual efetiva de recursos financeiros.

Existem principios basicos, que obrigatoriamente devem ser seguidos para elaboragio e
controle do or¢amento, estando estes definidos na Constitui¢do Federal, na Lei 4.320/64, no Pla-
no Plurianual e também na Lei de Diretrizes Orgamentarias. A Lei 4.320/64 estabelece, no seu ar-
tigo 2°, os fundamentos da transparéncia orgamentaria:

— Principio da Unidade: Cada esfera de governo deve possuir apenas um orgamento,
fundamentado em uma unica politica orgamentaria e estruturado uniformemente. Assim, existe o
orgamento da Unido, o de cada Estado e o de cada Municipio;

— Principio da Universalidade: A Lei Orgamentaria Anual, deve incorporar todas as receitas e
despesas, o que ¢ indispensavel para que haja um controle parlamentar adequado. E nenhuma
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institui¢do publica, tanto da administragdo direta quanto da indireta, deixara de ser incluida no
or¢gamento quando este for elaborado;

— Principio da Anualidade: Determina um periodo limitado de tempo para a fixagdo das despesas
e as estimativas de receitas a serem arrecadadas, ou seja. o orgamento deve compreender o ciclo
maximo de 1(um) exercicio, que € o correspondente ao ano fiscal.

Dessa maneira, foram seguidas as diretrizes para elaboragdo da proposta or¢gamentaria, de
acordo com a Lei Organica Municipal, que visa garantir, no que couber, a autonomia administra-
tiva e financeira do Poder Legislativo, estabelecendo que, na efetivagdo dos gastos gerados com
pessoal e encargos sociais, serdo observados o disposto no inciso VII do art. 16 daquela Lei, bem
como as disposigdes da Emenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000. Igualmente, as
despesas com custeio administrativo e operacional, e com agdes de expansdo, deverdo ser realiza-
das dentro do limite constitucional estabelecido na forma descrita pela Emenda n® 58, de 23 de
setembro de 2009, além ¢ claro, que com respeito aos ditames da Lei Complementar n® 101/2000
e Lei 4.320/64.

Na avalia¢do do cumprimento das metas, € realmente importante se fazer uma correlagdo
entre eficiéncia e eficacia nas a¢des de governo. Desse modo, mais uma vez a Camara procurou
obedecer aos principios constitucionais da economicidade e razoabilidade, buscando manter sem-
pre a efetividade na gestdo dos recursos publicos, e tendo como objetivos primordiais, verificar se
a meta atingida foi realmente a meta proposta e tentar gastar menos ao se realizar a agéo, certifi-
cando-se, no entanto, de que o trabalho executado atendeu aos anseios da comunidade.

Traduzindo o que foi dito em niimeros, apresentamos abaixo uma tabela comparativa, on-
de analisamos o cumprimento das metas estabelecidas, confrontando o orgamento previsto inici-
almente com o que foi realizado(pago). E para se ter uma analogia mais clara, na coluna referente
ao orgamento autorizado, inserimos os valores das dotagdes iniciais, ajustados pelo acréscimo do
superavit, e também com o somatorio de todas as alteragdes registradas no decorrer do exercicio,
o que reflete portanto, os saldos atualizados ao final de dezembro:

' A\ahacao do cumprimento das metas estabelecidas no PPA, e deﬁmdas como prioritarias na LDO sancionada em
2023, com os valores deﬁmdos na LOA do exercu:lo de 2024

) Meta Atmg:da" ()rcamento (R$) |
| Agdes/Metas previstas no PPA e na LDO | — : —— e ]
S1m J Nio | Parc:al Previsto Autorizado Reallzado

44905|00 Reahzaciode Obrase | x| 130.000,00 0,00 0.00

lnstalacﬁes |

14490. 5200 Aqmsncio de Eqmpamentos e X 400.000,00 76.223.50 34.800,00

MatenaJ Permanente | | |

4 4. 9 O 6100 Aqutsucﬁo de lmove1s i X 1.000,00 0,00 0,00"

13.1.9: 0 0!00 Pagamento de Aposentadonas X 250.000.,00 240.173.23 240.173.23 ‘
e Reservas Remuneradas

3 1.9.0.0500 Pagamemo de Benef'cnos X ‘ 40.000,00 42.259,18 4223918
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